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§ 43
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 20.9.2023 alkaen.

 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

 

Käsittely

Puheenjohtaja ilmoitti,​ että § 49 ei käsitellä tässä kokouksessa.

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 44
Ilmoitusasiat

 Iltakouluasiat

Vuoden 2024 talouden suunnittelua,​ palvelualuejohtaja Merja Narvo-​Akkola
 

Ilmoitusasiat

Kiusaamisen vastaisen mallin mukaiset selvittelyt kevät 2023,​ opetusjohtaja Arja 
Korhonen
 
Varhaiskasvatuksen lukuvuoden 2022-​2023 toimintakertomus

varhaiskasvatusjohtajan päätös (jarvenpaa.fi): https://jarvenpaa.cloudnc.fi
/fi-​FI/Viranhaltijat/Varhaiskasvatusjohtaja
/Varhaiskasvatuksen_​ja_​esiopetuksen_​toimi(31202)
 

Opetuksen lukuvuoden 2022-​2023 toimintakertomukset
Opetusjohtajan päätökset (jarvenpaa.fi)

Perusopetus;​  https://jarvenpaa.cloudnc.fi/fi-​FI/Viranhaltijat/Opetusjohtaja
/Perusopetuksen_​toimintakertomuksen_​20222(31176)
Lukiokoulutus;​ https://jarvenpaa.cloudnc.fi/fi-​FI/Viranhaltijat/Opetusjohtaja
/Jarvenpaan_​lukion_​toimintakertomus_​lv_​20(31177

 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

 

Käsittely

Palvelualuejohtaja Merja Narvo-​Akkola ja talouspäällikkö Jarkko Virolainen selostivat 
iltakouluasiaa.

Tauko klo. 18.31–18.45.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 45
Lukion aloituspaikkamäärä ja opiskelijavalinnan perusteet 2024

JARDno-2023-1462

Valmistelija / lisätiedot:
Marja-Liisa Lehtiniemi
marja-liisa.lehtiniemi@jarvenpaa.fi
rehtori

Liitteet
1 Järvenpään lukion aloituspaikkamäärä ja opiskelijavalinnan perusteet 2024_liite 1

Opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa säädetään lukiolaissa (714
/2018),​ Valtioneuvoston asetuksessa (834/2021/23.9.2021) ja Opetus-​ ja 
kulttuuriministeriön asetuksessa (838/2021/23.9.2021).  

Opetus-​ ja kulttuuriministeriö on antanut päätöksen (VN/14062/2023-​OKM-​2/25.
5.2023) toisen asteen koulutuksen yhteishaun aikatauluista vuonna 
2024.  Opetushallituksen ohjeen (OPH-​3658-​2023/5.7.2023) mukaan kevään 2024 
yhteishaun koulutustarjonta tulee koulutuksen järjestäjän päivittää Opintopolku-​
palveluun 15.9.2023 mennessä. Opetushallitus on antanut määräyksen 
opiskelijavalintarekisterin pitoon liittyvästä aikataulusta vuonna 2024 (OPH-​3624-​2023
/5.7.2023 ja OPH-​3879-​2023/2.8.2023   Koulun ylläpitäjän on vuosittain tarkistettava 
lukion aloituspaikkamäärä ja valintakriteerit opetushallinnon Opintopolku-​palveluun 
lukiokoulutuksen opiskelijavalinnassa.

Järvenpään lukion tilat riittävät nuorten lukiokoulutuksessa noin tuhannelle 
opiskelijalle,​ joka on toteutunut 300 sisäänotolla,​ kun osalla on yli kolmen 
opintovuoden opinto-​ohjelma. Talouden tasapainotusohjelmassa aloituspaikkamäärä 
on nostettu 310 opiskelijaan. Suurempi sisäänottomäärä aiheuttaisi tarpeen 
lisäopetusryhmien perustamiseen.

Järvenpään perusopetuksen päättävien ikäluokan koko oli laskeva vv. 2012 – 2018,​ 
mutta vuodesta 2019 alkaen ikäluokat ovat olleet kasvamassa. Tämänhetkisten 
tilastojen mukaan vuonna 2024 16-​vuotiaiden ikäluokan koko on noin 590 ollen noin 
sata suurempi kuin vuonna 2023 (493 oppilasta). Järvenpään lukioon on ollut 
ensisijaisia hakijoita seuraavasti:

Kevät 2018: 401

Kevät 2019: 426

Kevät 2020: 481

Kevät 2021: 397

Kevät 2022: 382

Kevät 2023: 354
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Järvenpään lukio hakukohteet yhteishaussa ovat olleet seuraavat: Yleislinja,​ 
urheilulinja,​ kuva-​ ja mediataidelinja,​ musiikki-​ ja tanssilinja sekä matemaattis-​
luonnontieteellinen linja,​ jossa lukiolla on valtakunnallinen erityistehtävä. Lisäksi 
yleislinjalla on voinut hakeutua yhteiskunnan ja talouden suuntautumisvaihtoehtoon.

Vuodelle 2024 aloituspaikkamääräksi nuorten lukiokoulutukseen esitetään 310,​ mikä 
on sama kuin v. 2023. Olennaiset muutokset linjojen aloituspaikkamäärissä ovat 
seuraavat: Opiskelupaikkoja vähennetty yleislinjalta kymmenen sekä musiikki-​ ja 
tanssilinjalta kaksi paikkaa. Vastaavasti kymmenen paikkaa lisätty urheilulinjalle ja 
kaksi paikkaa kuva-​ ja mediataidelinjalle. Urheilulinjalla aloituspaikkojen lisäystä 
tarvitaan,​ jotta eri urheilulajien valmennukset voidaan toteuttaa 
tarkoituksenmukaisesti. Sama aloituspaikkamäärä urheilulinjalle on ollut aiempinakin 
vuosina. Opiskelijavalinnan kriteereihin tulee seuraavat muutokset:

·       matemaattis-​luonnontielliseltä linjalta luovutaan pääsykokeesta ja siirrytään 
kokonaan painotetun keskiarvon käyttöön.

·       urheilulinjalla siirrytään lajiliittojen antamaan pistetykseen lisäansioiden 
arvioinnissa. Lisäksi urheilulinjalle otetaan vain painopistelajin harrastajia ja liikunnan 
arvosana otetaan huomioon keskiarvoa laskettaessa.

·       yleislinjalla lisätään mahdollisuus draaman suuntautumisopintoihin. Tällä 
vahvistetaan taideaineiden yhteistyömahdollisuuksia.

Vapaaksi jääneet opiskelupaikat täytetään jatkuvassa haussa pelkästään käyttämällä 
hakumenettelyä,​ joka tehdään suoraan oppilaitokseen. Tehdyillä muutoksilla ei ole 
kustannusvaikutuksia. Yksityiskohtaiset opiskelijavalinnan perusteet 2024 ovat 
liitteenä,​ jossa muutokset on esitetty kursiivilla.  

Opetus ja kulttuuriministeriön asetuksen 838/2021 § 3 peruslähtökohtana on,​ että 
opiskelijat otetaan lukioon perusopetuksen päättötodistuksen lukuaineiden 
aritmeettisen keskiarvon osoittamassa järjestyksessä. Koulutuksen järjestäjä voi 
halutessaan määrätä etukäteen alarajan käytettävälle keskiarvolle. Sivistyslautakunta 
on 16.9.2008 § 60 päättänyt lukion opiskelijavalinnan perusteista siten,​ että 
yleislinjalle valittavien opiskelijoiden alin hyväksytty keskiarvo on 7,​0.

Koulutuksen järjestäjä voi ottaa osan opiskelijoista muilla kuin perusopetuksen 
päättötodistuksella koulutukseen hakevista arvioituaan hakijoiden edellytykset 
selviytyä lukio-​opinnoista. Koulutuksen järjestäjä voi päättää myös joidenkin aineiden 
painotuksesta keskiarvoa laskettaessa,​ pääsy-​ tai soveltuvuuskokeiden järjestämisestä 
sekä muun koulutuksen ja harrastusten huomioimisesta valinnassa. Jos koulutuksen 
järjestäjä käyttää em. asetuksen 2 §:ssä tarkoitetussa opiskelijavalinnassa pääsy-​ tai 
soveltuvuuskokeita,​ saadaan kokeiden tulokset valinnassa ottaa huomioon siten,​ että 
niiden vaikutus on enintään puolet enimmäispistemäärästä. Koulutuksen järjestäjä voi 
päättää pääsy-​ ja soveltuvuuskokeista saatavan alimman hyväksyttävän pistemäärän,​ 
jota alemmilla pisteillä ei voi tulla valituksi,​ vaikka kokonaispistemäärä tätä muuten 
edellyttäisi.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja
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Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää hyväksyä lukion aloituspaikkamäärät ja 
opiskelijavalinnan perusteet edellä selosteessa kuvatun sekä sitä täydentävän liitteen 
mukaisesti 1.1.2024 alkaen.

 

Käsittely

Rehtori Marja-​Liisa Lehtiniemi selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Järvenpään lukio
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Talousjaosto, § 18,14.06.2023
Kaupunginhallitus, § 164,19.06.2023
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 46, 19.09.2023

§ 46
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-​2027

JARDno-2023-882

Talousjaosto, 14.06.2023, § 18

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Alustava taloussuunnitelmakehys 2024-27

Järvenpään kaupungin talous 2023

Kaupungin taseessa oli vuoden 2022 lopussa 10,​4 miljoona euroa kertynyttä 
ylijäämää. Kuluvan vuoden alkuperäinen talousarvio laadittiin 14,​7 miljoonaa euroa 
ylijäämäiseksi ja muutetussa talousarviossa ylijäämä on 8,​6 miljoonaa euroa. Ylijäämä 
selittyy ensimmäiseen hyvinvointialueuudistuksen jälkeiseen vuoteen kohdistuvista 
verohännistä,​ joiden vuoksi hyvinvointialueuudistuksen mukainen verotulojen 
leikkaus ei vielä näy täysimääräisesti kuntien taloudessa. Kaupunki saa 2023 myös 
menoihinsa nähden liikaa valtionosuuksia,​ kun sote-​menojen 
valtionosuusleikkausvaikutus oli huomioitu vuoden 2023 valtionosuuksissa liian 
pienenä.

Kaupungin tulos on viimeisimpien ennusteiden mukaan kuluvana vuonna 8,​1 
miljoonaa euroa ylijäämäinen. Ylijäämäpuskuria olisi näin ollen vuoden lopussa jäljellä 
18,​5 Me. Päivityllä investointien toteuma-​arviolla ja tilinpäätösennusteella kuluvana 
vuonna otetaan lisää velkaa otetaan 14,​5 miljoonaa euroa,​ jolloin sitä on vuoden 
lopussa 266 miljoonaa euroa.

Kehyksen laadintaperiaatteet ja rakenteelliset muutokset

Nyt käsiteltävä kehys laaditaan vuosiksi 2024-​27. Edellisten 
talousohjelmien laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen määrärahat ovat 
nettositovia koko talousohjelmakauden osalta. Näin ollen,​ mikäli sitovuustasolla jää 
käyttämättä määrärahaa vuodelta 2024,​ voivat lautakunnat esittää vuoden 2024 
tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtämistä 
tuleville vuosille. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy,​ tulee lautakunnan esittää 
viimeistään vuoden viimeiselle valtuustolle,​ miten ylitys tullaan kattamaan saman 
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2025-​27 määrärahasta.
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Uudeksi valtuuston sitovuustasoksi esitetään vuodesta 2024 alkaen 
Tarkastuslautakuntaa. Lisäksi Järvenpään veden sitovaksi määrärahaksi esitetään 
toimintakatteen asemasta Tilikauden tulosta. Muutoin sitovuustasoihin ei esitetä 
muutoksia.

Aikaisempien vuosien tapaan valtuustolle tehtävä laajempi talousarvioseuranta 
esitetään synkronoitavan kansalliseen taloustietojen raportointiin,​ jolloin 
osavuosikatsaus tehtäisiin 6 kuukauden tilanteesta. Lisäksi talousjaostolle ja 
kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain. 

Talousarviokehys 2024-​27

Vuosien 2024-​27 taloussuunnitelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
taloussuunnitelma vuosille 2023-​26 (KV 29.5.2023 § 26).

Kehykseen ei ole sisällytetty ehdotuksia veroperusteiden muutoksista muilta osin,​ 
kuin hyvinvointialueuudistuksen veroprosenttileikkauksen jälkeinen pyöristys 
lähimpään,​ alempaan kymmenykseen (7,​6%). Verotulot on arvioitu Kuntaliiton 
huhtikuun veroennustekehikon pohjalta ja valtionosuudet valtiovarainministeriön 
julkaisemien ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaisesti. Tiedot 
hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksista kuntien verorahoitukseen vuodesta 2024 
alkaen varmistuvat vasta vuoden 2023 lopulla,​ joten kehyslaskelmien valtionosuuksiin 
liittyy suurta epävarmuutta. Hallitusneuvottelujen keskeneräisyys hidastanee valtion 
budjetin laadintaa,​ joten taloussuunnitelmia tehtäessä ei ole käytettävissä ennakollisia 
tietoja siitä,​ millaisia tehtävä-​ ja rahoitusmuutoksia kuntiin on kohdistumassa.

Talousohjelmakehyksen mukainen kaupungin neljän vuoden yhteenlaskettu tulos on 
4,​4 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Vuoden 2024 tulos on 1,​7 Me alijäämäinen. Ylijäämä 
syntyy vuosina vuonna 2025-​27. Talousohjelmakauden tuloskehitys edellyttää 
sopeutustoimenpiteiden jatkamista systemaattisesti ja uusien toimenpiteiden 
toteutumista sekä verotulojen suotuisaa kehitystä.

Talousohjelmavuosien taloutta ei ole tasapainotettu lisäämällä maanmyyntejä. 
Suhdannetilanteesta johtuen maanmyyntien määrää on vähennetty viimeisimpien 
arvioiden mukaisesti. Summa on edelleen merkittävä,​ vaihdellen 4,​9-​5,​7 miljoonassa 
eurossa vuosittain. Käyttöomaisuuden myyntien kertaluontoisuudesta johtuen niiden 
varaan ei tule rakentaa pysyvien menojen rahoitusta,​ vaan tulot tulisi pystyä 
käyttämään investointien rahoitukseen tai lainojen takaisinmaksuun.  

Kehysvalmistelussa on huomioitu alustava investointiohjelmaesitys ja sen mukaiset 
poistot sekä lainat ja lainojen rahoituskulut. Alustavassa investointiohjelmassa 10 
vuoden nettoinvestointitaso on yhteensä 342 Me,​ ja talousohjelmakauden 
nettoinvestoinnit ovat 167 Me. Investointiohjelma täsmentyy syksyn aikana ja 
muutokset huomioidaan lopullisessa talousohjelmassa. 

Käyttötalous

Sitovuustasojen kehysten laadinta on kesken. Kehykseen sisältyy aikaisempien 
talousohjelmien yhteydessä hyväksytyt sopeutusvaatimukset. Vuodesta 2024 alkaen 
toimeenpantavan 3 miljoonan euron pysyvän toimintakatesopeutuksen jakautumista 
sitovuustasojen kesken on muutettu voimassa olevasta taloussuunnitelmasta. 
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Aikaisemman palvelualuekohtaisen tasajaon asemesta sopeutus on kohdennettu 
vahvemmin toteutumisedellytysten ja kaupungin strategisten tavoitteiden turvaamista 
tukien. Osa sopeutusvaateesta on kohdennettu aiemmasta poiketen myös 
tilaomistuksen määrärahoihin.    

Kehyksen valmistelussa on huomioitu toimintakatemuutoksina sitovuustasoittain 
kunta-​alan palkankorotukset 5.4.2023 palkkaratkaisun mukaisesti ja tunnistetut,​ 
välttämättömät menolisäykset ja muut varmistuneet,​ pääosin poikkeuksellisiin 
hinnankorotuksiin ja lakisääteisiin tehtävämuutoksiin perustuvat muutokset. 
Toistaiseksi huomioidut muutokset ovat:

TE-​palvelujen siirtoon valmistautuminen
Vakan palveluverkkomuutosten toimeenpanon hidastuminen (tilakulut)
Uusi museokohde,​ Villa Kokkonen
Ateriapalvelujen 10% hinnankorotus
Siivouspalvelujen 3,​7% hinnankorotus
Työterveshuollon 5% hinnankorotus
Y-​säätiön erillisosakkeet
 

Sisäiset erät on huomioitu kehyksessä voimassa olevan taloussuunnitelman 
mukaisina. Sisäiset erät ja mahdolliset palvelualueiden tehtävänjakoon liittyvät 
määrärahasiirrot tarkennetaan kaupunginjohtajan talousohjelmaesitykseen.  

Toiminnan kustannuksiin kohdistuu merkittäviä menopaineita. Ilman 
käyttöomaisuuden myyntivoittoja toimintakatteen alijäämä pysyy kustannuspaineista 
huolimatta 1,​2 prosentissa vuonna 2024 sopeutustoimien ansiosta. 

Käyttöomaisuuden myyntivoittoja arvoidaan kertyvän vuosina 2024-​27 20,​7 miljoonaa 
euroa. Maanmyyntien aikataulua ja hankkeita on tarkennettu viimeisimpien 
myyntiarvioiden mukaan.

Verorahoitus

Verorahoitus perustuu kuntaliiton huhtikuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja 
valtionvarainministeriön ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. 
Kuntaliiton verotuloennusteet ja valtionosuusratkaisut täsmentyvät syksyn aikana ja 
ne päivitetään viimeisimpien tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion-​ ja 
suunnitelman käsittelyvaiheissa. 

Kehys ei sisällä veronkorotusesityksiä. 

Rahoitus ja investoinnit

Alustavan investointiohjelman valmistelu on kesken. Investointeista on karsittu 
lähivuosilta,​ mutta menot ovat edelleen korkeat vaihdellen 31-​54 miljoonassa eurossa 
vuosina 2024-​27. Tulorahoitus ei riitä kattamaan investointien rahoitustarvetta 2024-​
26 ja uutta lainaa otetaan 29,​9 miljoonaa euroja vuonna 2024 ja 23,​8 miljoonaa euroa 
2025-​26. Vuonna 2027 lainamäärä vähenee alustavien laskelmien mukaan 
2,​4 miljoonalla. Investointien seurauksena poistot kasvavat ja lisäävät tulosvaikutteisia 
menoja vuoden 2023 tasosta 6 miljoonalla eurolla vuoteen 2027 mennessä. Lainaa 
ohjelmakauden päättyessä on yhteensä noin 322 miljoonaa euroa.
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Korkotason on arvioitu olevan keskimäärin 3,​2 % uusille nostettaville lainoille. 
Kaupungin lainamäärän ollessa korkea ja kasvaessa edelleen korkokulut 
kasvavat talousohjelmakaudella vuoden 2023 talousarviotasosta 3,​6 miljoonalla 
vuoteen 2027,​ jolloin korkokulut ovat noin 9,​8 Me vuodessa.

Yhteenveto

Alustavan kehyslaskelman mukainen kaupungin tulos on 1,​7 miljoonaa euroa 
alijäämäinen vuonna 2024 ja taseen kertynyt ylijäämä on vuoden 2024 lopussa noin 
13 miljoonaa euroa vuoden 2023 toteutuessa muutetun talousarvion mukaisesti. 
Suunnitelmavuosina ylijäämä kasvaa 6,​1 Me ollen 19,​2 Me vuoden 2027 lopussa.  

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa 19.6.2023 taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet. 
Samassa kokouksessa käsitellään myös alustava investointiohjelma.Lautakunnat 
tekevät omat raamin mukaiset talousarvioesityksensä syyskuun aikana ja antavat 
lausuntonsa investointiohjelmaan.   

Investointiohjelma,​ talousarvio ja -​suunnitelma sekä veroperusteet tuodaan 
samanaikaisesti kaupunginhallituksen käsittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi 13.11.2023.  

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talousjaosto päättää merkitä vuosien 2024-​27 alustavan taloussuunnitelmakehyksen 
tiedoksi.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 19.06.2023, § 164

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH190623 - Liite 1 - Kehystaulukot TA 2024-27

Oheismateriaali
1 Talousohjelma 2024-27 kehys
2 Talousarvion tekninen laadintaohje TA2024
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Järvenpään kaupungin talous 2023

Kaupungin taseessa oli vuoden 2022 lopussa 10,​4 miljoona euroa kertynyttä 
ylijäämää. Kuluvan vuoden alkuperäinen talousarvio laadittiin 14,​7 miljoonaa euroa 
ylijäämäiseksi ja muutetussa talousarviossa ylijäämä on 8,​6 miljoonaa euroa. Ylijäämä 
selittyy ensimmäiseen hyvinvointialueuudistuksen jälkeiseen vuoteen kohdistuvista 
verohännistä,​ joiden vuoksi hyvinvointialueuudistuksen mukainen verotulojen 
leikkaus ei vielä näy täysimääräisesti kuntien taloudessa. Kaupunki saa 2023 myös 
menoihinsa nähden liikaa valtionosuuksia,​ kun sote-​menojen 
valtionosuusleikkausvaikutus oli huomioitu vuoden 2023 valtionosuuksissa liian 
pienenä.

Kaupungin tulos on viimeisimpien ennusteiden mukaan kuluvana vuonna 8,​1 
miljoonaa euroa ylijäämäinen. Ylijäämäpuskuria olisi näin ollen vuoden lopussa jäljellä 
18,​5 Me. Päivitetyllä investointien toteuma-​arviolla ja tilinpäätösennusteella kuluvana 
vuonna otetaan lisää velkaa otetaan 14,​5 miljoonaa euroa,​ jolloin sitä on vuoden 
lopussa 266 miljoonaa euroa. Muutetun talousarvion KV 29.5 mukaisesti 
toteutuessaan kaupungin tulos on 8,​6 Me ja ylijäämäpuskuria on vuoden lopussa 19 
Me. Muutetun talousarvion mukaisesti otettaisiin 19,​5 Me lisää velkaa,​ jolloin sitä olisi 
vuoden lopussa 270,​9 Me.

Kehyksen laadintaperiaatteet ja rakenteelliset muutokset

Nyt käsiteltävä kehys laaditaan vuosiksi 2024-​27. Edellisten 
talousohjelmien laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen määrärahat ovat 
nettositovia koko talousohjelmakauden osalta. Näin ollen,​ mikäli sitovuustasolla jää 
käyttämättä määrärahaa vuodelta 2024,​ voivat lautakunnat esittää vuoden 2024 
tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtämistä 
tuleville vuosille. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy,​ tulee lautakunnan esittää 
viimeistään vuoden viimeiselle valtuustolle,​ miten ylitys tullaan kattamaan saman 
taloussuunnitelmakauden eli vuosien 2025-​27 määrärahasta.

Uudeksi valtuuston sitovuustasoksi esitetään vuodesta 2024 alkaen 
Tarkastuslautakuntaa. Lisäksi Järvenpään Veden sitovaksi määrärahaksi esitetään 
toimintakatteen asemasta tilikauden tulosta. Muutoin sitovuustasoihin ei esitetä 
muutoksia.

Aikaisempien vuosien tapaan valtuustolle tehtävä laajempi talousarvioseuranta 
esitetään synkronoitavan kansalliseen taloustietojen raportointiin,​ jolloin 
osavuosikatsaus tehtäisiin 6 kuukauden tilanteesta. Lisäksi talousjaostolle ja 
kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain. 

Talousarviokehys 2024-​27

Vuosien 2024-​27 taloussuunnitelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
taloussuunnitelma vuosille 2023-​26 (KV 29.5.2023 § 26).

Kehykseen ei ole sisällytetty ehdotuksia veroperusteiden muutoksista muilta osin,​ 
kuin hyvinvointialueuudistuksen veroprosenttileikkauksen jälkeinen pyöristys 
lähimpään,​ alempaan kymmenykseen (7,​6%). Verotulot on arvioitu Kuntaliiton 
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huhtikuun veroennustekehikon pohjalta ja valtionosuudet valtiovarainministeriön 
julkaisemien ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaisesti. Tiedot 
hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksista kuntien verorahoitukseen vuodesta 2024 
alkaen varmistuvat vasta vuoden 2023 lopulla,​ joten kehyslaskelmien valtionosuuksiin 
liittyy suurta epävarmuutta. Hallitusneuvottelujen keskeneräisyys hidastanee valtion 
budjetin laadintaa,​ joten taloussuunnitelmia tehtäessä ei ole käytettävissä ennakollisia 
tietoja siitä,​ millaisia tehtävä-​ ja rahoitusmuutoksia kuntiin on kohdistumassa.

Taloussuunnitelmakehyksen mukainen kaupungin neljän vuoden yhteenlaskettu tulos 
on 1,​4 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Vuoden 2024 tulos on 2,​7 Me alijäämäinen. 
Ylijäämä syntyy vuosina vuonna 2025-​27. Taloussuunnitelmakauden 
tuloskehitys edellyttää sopeutustoimenpiteiden jatkamista systemaattisesti ja uusien 
toimenpiteiden toteutumista sekä verotulojen suotuisaa kehitystä.

Taloussuunnitelmavuosien taloutta ei ole tasapainotettu lisäämällä maanmyyntejä. 
Suhdannetilanteesta johtuen maanmyyntien määrää on vähennetty viimeisimpien 
arvioiden mukaisesti. Summa on edelleen merkittävä,​ vaihdellen 4,​9-​5,​7 miljoonassa 
eurossa vuosittain. Käyttöomaisuuden myyntien kertaluontoisuudesta johtuen niiden 
varaan ei tule rakentaa pysyvien menojen rahoitusta,​ vaan tulot tulisi pystyä 
käyttämään investointien rahoitukseen tai lainojen takaisinmaksuun.  

Kehysvalmistelussa on huomioitu alustava investointiohjelmaesitys ja sen mukaiset 
poistot sekä lainat ja lainojen rahoituskulut. Alustavassa investointiohjelmassa 10 
vuoden nettoinvestointitaso on yhteensä 341 Me,​ ja taloussuunnitelmakauden 
nettoinvestoinnit ovat 167Me. Investointiohjelma täsmentyy syksyn aikana ja 
muutokset huomioidaan lopullisessa talousohjelmassa. 

Käyttötalous

Kehykseen sisältyy aikaisempien talousohjelmien yhteydessä hyväksytyt 
sopeutusvaatimukset. Vuodesta 2024 alkaen toimeenpantavan 3 miljoonan euron 
pysyvän toimintakatesopeutuksen jakautumista sitovuustasojen kesken on muutettu 
voimassa olevasta taloussuunnitelmasta. Aikaisemman palvelualuekohtaisen tasajaon 
asemesta sopeutus on kohdennettu vahvemmin toteutumisedellytysten ja kaupungin 
strategisten tavoitteiden turvaamista tukien. Osa sopeutusvaateesta on kohdennettu 
aiemmasta poiketen myös tilaomistuksen määrärahoihin.    

Kehyksen valmistelussa on huomioitu toimintakatemuutoksina sitovuustasoittain 
kunta-​alan palkankorotukset 5.4.2023 palkkaratkaisun mukaisesti ja tunnistetut,​ 
välttämättömät menolisäykset ja muut varmistuneet,​ pääosin poikkeuksellisiin 
hinnankorotuksiin ja lakisääteisiin tehtävämuutoksiin perustuvat muutokset. 
Toistaiseksi huomioidut kertaluonteiset muutokset ovat:

TE-​palvelujen siirtoon valmistautuminen
Työmarkkinatuen kuntaosuuden kasvu vuonna 2024
Vaalit
Erityisluokanopettajan jatko yläkoulun ylimäääräisessä ryhmässä
Ukrainalaisten vaikutus perusopetukseen
Vakan palveluverkkomuutosten toimeenpanon hidastuminen (tilakulut)
Maankäyttökorvausten lasku
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Pysyvinä muutostekijöinä on huomioitu:

Yleinen lisäys hinnankorotuksiin
Ateriapalvelujen 10% hinnankorotus
Siivouspalvelujen 3,​7% hinnankorotus
Työterveshuollon 5% hinnankorotus
Keski-​Uudenmaan Ympäristökeskuksen hinnankorotus 13%
Varhaiskasvatuksen palvelusetelin indeksikorotus 1.8.2023 4,​69%
Vakan osallistumisasteen kasvu (lapsimäärän kasvu)
Vakan lakisääteisen henkilöstön saatavuuden varmistaminen
Perusopetuksen oppilasmäärän väheneminen
Ruotsin opetuksen lisääminen
Uusi museokohde,​ Villa Kokkonen
Y-​säätiön erillisosakkeista luopuminen

Sisäiset erät on huomioitu kehyksessä voimassa olevan taloussuunnitelman 
mukaisina. Sisäiset erät ja mahdolliset palvelualueiden tehtävänjakoon liittyvät 
määrärahasiirrot tarkennetaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen. Osa 
muutostekijöinä huomioiduista euroista perustuvat alustaviin laskelmiin ja 
hinnankorotusesityksiin. Neuvottelujen edetessä ja muutossummien täsmentyessä 
tarkentuneet tiedot huomioidaan kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen.

Toiminnan kustannuksiin kohdistuu merkittäviä menopaineita. Ilman 
käyttöomaisuuden myyntivoittoja toimintakatteen alijäämän kasvu pysyy 
kustannuspaineista huolimatta 2,​3 prosentissa vuonna 2024 sopeutustoimien 
ansiosta. 

Käyttöomaisuuden myyntivoittoja arvoidaan kertyvän vuosina 2024-​27 20,​7 miljoonaa 
euroa. Maanmyyntien aikataulua,​ hankkeita ja euroja on tarkennettu viimeisimpien 
myyntiarvioiden mukaan osana investointiohjelmavalmistelua.

Verorahoitus

Verorahoitus perustuu kuntaliiton huhtikuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja 
valtionvarainministeriön ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. 
Kuntaliiton verotuloennusteet ja valtionosuusratkaisut täsmentyvät syksyn aikana ja 
ne päivitetään viimeisimpien tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion-​ ja 
suunnitelman käsittelyvaiheissa. 

Kehys ei sisällä veronkorotusesityksiä. 

Rahoitus ja investoinnit

Kehyksessä on huomioitu alustavan investointiohjelman mukaiset investoinnit. 
Investointeista on karsittu lähivuosilta,​ mutta menot ovat edelleen korkeat vaihdellen 
31-​54 miljoonassa eurossa vuosina 2024-​27. Tulorahoitus ei riitä kattamaan 
investointien rahoitustarvetta 2024-​26. Uutta lainaa otetaan 31 miljoonaa euroja 
vuonna 2024 ja 26 miljoonaa euroa 2025-​26. Vuonna 2027 lainamäärä vähenee 
alustavien laskelmien mukaan 1,​4 miljoonalla. Investointien seurauksena poistot 
kasvavat ja lisäävät tulosvaikutteisia menoja vuoden 2023 tasosta 5,​5 miljoonalla 
eurolla vuoteen 2027 mennessä. Lainaa ohjelmakauden päättyessä on yhteensä yli 
326 miljoonaa euroa eli 6 549 euroa/asukas.
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Korkotason on arvioitu olevan keskimäärin 3,​2 % uusille nostettaville lainoille. 
Kaupungin lainamäärän ollessa korkea ja kasvaessa edelleen korkokulut 
kasvavat talousohjelmakaudella vuoden 2023 talousarviotasosta 3,​6 miljoonalla 
vuoteen 2027,​ jolloin korkokulut ovat noin 9,​8 Me vuodessa.

Yhteenveto

Kehyslaskelman mukainen kaupungin tulos on 2,​7 miljoonaa euroa 
alijäämäinen vuonna 2024 ja taseen kertynyt ylijäämä on vuoden 2024 lopussa noin 
16 miljoonaa euroa vuoden 2023 toteutuessa muutetun talousarvion mukaisesti. 
Suunnitelmavuosina ylijäämä kasvaa 4,​1 Me ollen 20,​4 Me vuoden 2027 lopussa.  

Prosessin eteneminen

Kaupunginhallitus antaa 19.6.2023 taloussuunnitelmakehyksen ja laadintaohjeet. 
Lautakunnat tekevät omat,​ raamin mukaiset talousarvioesityksensä syyskuun aikana. 
Laskelmat täsmennetään viimeisimpien verorahoitus-​ ja muutostietojen mukaisesti 
syys-​lokakuussa.  

Investointiohjelma,​ talousarvio ja -​suunnitelma sekä veroperusteet tuodaan 
samanaikaisesti kaupunginhallituksen käsittelyyn lokakuussa ja kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi 13.11.2023.  

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä nelivuotisen taloussuunnitelmakehyksen vuosille 
2024-​27 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus-​​ ja kasvatuslautakunta, 19.09.2023, § 46

Valmistelija / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Opka_talousarvio 2024
2 Opka_riskikartoitus TA2024

Talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos 2024 -​ 2027 sisältää kuntalain 110 §:ssä 
tarkoitetun talousarvion vuodelle 2024 sekä talousohjelma vuosille 2024 -​ 2027.
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1.  

2.  

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille neljälle vuodelle kehys. 
Keskeisimpänä osana kehyksessä on se periaate,​ että ylitykset täytyy kattaa 
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa käyttää tulevina vuosina. 
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan 
lyhytnäköisten säästötoimien sijaan.

Talouskehyksen yhteydessä hyväksytään toiminnalliset tavoitteet vuosille 2024 -​ 2027. 
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan päämääriä ja parantaa niihin liittyvillä 
avainmittareilla mitattavia asioita.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos ja 
ehdotus vuosille 2024 -​ 2027 on rakennettu niin,​ että pohjaksi on otettu vuoden 
2023 talousarvion luvut,​ joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille 
kohdistuvilla muutostekijöillä sekä sopeuttamistoimenpiteillä. Lautakunnan 
esityksessä on huomioitu ateria-​ ja siivous-​ ja puhtaanapitopalveluiden 
sopimuspohjaiset hinnankorotukset. Talousarvioraamissa on huomioitu seuraavat 
muutostekijät vuodelle 2024:

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin indeksikorotus 4,​69% 117t€
Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen kasvu 308t€
Varhaiskasvatuksen lakisääteisen henkilöstön saatavuuden varmistaminen 60t€
Erityisluokanopettajan jatko yläkoulun ylimääräisessä ryhmässä 88t€
Ukrainalaisten vaikutus perusopetukseen 60t€
Ruotsin opetuksen lisääminen 23t€
Ateriapalvelujen 10% hinnankorotus 503t€
Siivouspalvelujen 3,​7% hinnankorotus 42t€
Oppilasmäärän väheneminen -​238t€ 

Talousarvioraamissa ei ole huomioitu vuoden 2023 aikana palvelualueella 
tapahtuneita palvelutarpeen muutoksia,​ joita ovat:

Kahden erityisopetuksen lisäryhmän perustaminen
Oppilasmäärän kasvu keväästä 2023 kaikkiaan 77 oppilaalla

Talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos ehdotus vuosille 2023 -​ 2026 on 
kaupunginhallituksen antaman alustavan kehyksen mukainen. Kehykseen sisältyy 
palvelualueen osuus koko kaupungin sopeutusvelvoitteesta,​ joka on 1 289t€ sekä 
vuoden 2022 talousarvioylityksestä vuodelle 2024 kohdennettu sopeutusvelvoite 200t€

 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

liitteenä olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon 
talousohjelmaluonnoksesta 2024 -​ 2027
liitteenä olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja täydennyksen.
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Käsittely

Talousjohtaja Jarkko Virolainen selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Talouspalvelut,​ KH
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Kaupunginhallitus, § 163,19.06.2023
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 47, 19.09.2023

§ 47
Opetus-​ ja kasvatuslautakunnan lausunto investointiohjelmasta 2024-​2033

JARDno-2023-883

Kaupunginhallitus, 19.06.2023, § 163

Valmistelijat / lisätiedot:
Mari Heinonen
mari.heinonen@jarvenpaa.fi
laskentasihteeri

Liitteet
1 KH190623 - Alustava Kunnallistekniikan investoinnit 2024-33
2 KH190623 - Alustava Järvenpään Veden investoinnit 2024-33
3 KH190623 - Alustava Liikuntapaikkojen investoinnit 2024-33
4 KH190623 - Alustava Talonrakennus 2024-33
5 KH190623 - Alustava Maanmyynnit 2024-33
6 KH190623 - Alustava ICT- ja kehitysinvestoinnit 2024-33
7 KH190623 - Alustava Irtaimistoinvestoinnit 2024-33
8 KH190623 - Alustava Osakkeet 2024-33
9 KH190623 - Kooste investointiohjelmien muutoksista 2024-2033
10 KH19062023 - Alustava Investoinnit, talous ja prosessi

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali - Hyväksytty Investointiohjelma 2023-32
2 KH190623 - Oheismateriaali Infran investointien toteutus
3 KH190623 - Oheismateriaali Järvenpään Vesi investointeja
4 KH190623 - Oheismateriaali Liikuntapaikkainvestoinnit kesäkuu 2023
5 KH190623 - Oheismateriaali Maanmyynnin ja ostojen investointiohjelma 2024-2033
6 KH190623 - Oheismateriaali Talonrakennuksen investointiohjelma 2024-33
7 KH190623 - Oheismateriaali Järvenpään kaupungin rakentamisennuste
8 KH190623 - Oheismateriaali Järvenpään kaupungin väestönkehitys
9 KH190623 - Oheismateriaali Opetus ja varhaiskasvatus palvelutarpeet
10 KH190623 - Oheismateriaali Järvenpään osa-alueittainen väestösuunnite
11 KH190623 - Oheismateriaali OPKA palveluverkko diasetti

Ohjelman valmistelu

Investointien valmisteluryhmä on kevään aikana laatinut ehdotuksen vuosien 2024-​33 
investointiohjelmaksi. Investointiohjelman päivitys käynnistyi maalis-​huhtikuussa 
taloustilanteen,​ toimintaympäristötietojen,​ maankäyttösuunnitelmien ja 
kaavoitusohjelman tarkastelulla ja edelleen rakentamis-​ ja väestösuunnitteiden ja 
palvelutarvearvioiden päivittämisellä.  

Vuosien 2024-​33 investointiohjelman virkamiesvalmistelussa on korostettu 
strategisten taloustavoitteiden saavuttamista,​ mikä on tarkoittanut 
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investointiohjelman karsimista ja sopeuttamista taloussuunnitelmakehyksen 
mahdollistamaan käyttötalousraamiin. Investointitaso on pyritty mitoittamaan 
kaupungin oletetun kantokyvyn mukaiseksi siten,​ että strategiassa vuosille 2026 ja 
2030 asetetut lainamäärä-​ ja taseen kertynyt ylijäämä -​tavoitteet täyttyvät. 
Investointiohjelmien sopeuttamisessa on erityisesti kiinnitetty huomioita hankkeiden 
realistiseen aikataulutukseen ja hankelaajuuksiin.  

Alueiden kehittämissuunnitelmien ja olevan infran kunnon pohjalta on 
laadittu kunnallistekniikan,​ Järvenpään veden ja liikuntapaikkarakentamisen 
investointiohjelmat sekä maanosto-​ ja myyntiohjelma. Edellä mainittujen kanssa 
yhteensovittaen on rakennuskannan kuntoon ja opetuksen ja kasvatuksen sekä 
hyvinvoinnin palvelualueiden palveluverkkosuunnitelmiin perustuen laadittu ehdotus 
talonrakennuksen alustavaksi investointiohjelmaksi. Eri investointiohjelmat on 
sovitettu aikataulullisesti toisiinsa. 

Investointiohjelmaa on valmisteltu palvelualueiden yhteistyönä tiukassa 
aikataulussa. Työn tuloksena on syntynyt alustavat investointiohjelmat,​ joiden 
loppusumma on vuosien 2023-​32 osalta 13,​2 Me edellisvuotista ohjelmaa korkeampi,​ 
ja vuosien 2023-​27 osalta 1,​2 miljoonaa korkeampi. Ottaen huomioon vuodelta 
2022 siirtyneet hankkeet,​ lähivuosien investointimäärärahoja on tosiasiallisesti 
karsittu aiempaan verrattuna. Koko 10-​vuotiskauden investoinnit ovat 0,​3 miljoonaa  
korkeammat kuin edellisellä 10-​vuotiskaudella. Ohjelmaan on karsintojen lisäksi tullut  
myös muutama merkittävä lisäys. Talonrakennuksen ohjelmaan on palautettu 
Piirosen liikuntahallin korjaus ja lisätty Suvirannan korjaus sekä pysäköintihallin 
rakentaminen keskustaan. Kokonaisuutena alustavan investointiohjelman 
loppusumma vuosille 2024-​33 on 341,​1 Me.

Alustavat investointiohjelmat ja kooste ohjelmiin tehdyistä muutoksista on esitetty 
pykälän liitteinä. Oheismateriaaliksi on liitetty valtuuston joulukuussa 2022 hyväksymä 
investointiohjelma 2023-​2032 ja investointiohjelmien esittelymateriaali sekä 
rakentamis-​ ja väestösuunnitteet ja varhaiskasvatuksen ja opetuksen 
palvelutarvelaskelma.

Käsittely

Investointiohjelma muodostaa pohjan syksyllä hyväksyttävälle vuosien 2024-​
27 talousohjelmalle ja se tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi marraskuun 
kokouksessa ennen taloussuunnitelman vahvistamista. Ennen lopullisen 
investointiohjelman laadintaa,​ lautakunnilta pyydetään lausuntoa alustavaan 
investointiohjelmaesitykseen omaa palvelualuettaan koskevalta tai palvelualueeseen 
vaikuttavilta osin syyskuun aikana.

Lautakuntia pyydetään arvioimaan erityisesti hankkeista,​ joiden toteuttamiseen 
voidaan vielä vaikuttaa ts. pääsääntöisesti ohjelmavuosien 2027-​
2033 hankkeita. Lausunnoissa tulisi huomioida myös investointien välilliset 
vaikutukset palvelualueiden käyttömenoihin ja arvioimaan investointien 
toteutettavuutta määrärahojen riittävyyden näkökulmasta. Kaupungin taloustilanne ei 
mahdollista lisämäärärahojen myöntämistä laajentuvien tilojen suoraan tai välillisesti 
aiheuttamiin mahdollisiin lisäkuluihin,​ vaan ne tulee kyetä kattamaan olevista 
raameista.
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KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

pyytää lauta-​ ja johtokunnilta lausunnon alustavista investointiohjelmista omaa 
palvelualuettaan koskien syyskuun aikana
valtuuttaa talousjohtajan antamaan tarkemmat ohjeet asiaan liittyen.

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Käsittelyn kuluessa Laura Virkkunen teki Tuija Kuusiston kannattamana seuraavan 
muutosehdotuksen:

"Kaupunginhallitus päättää

1. pyytää lauta-​ ja johtokunnilta lausunnon alustavista investointiohjelmista omaa 
palvelualuettaan koskien syyskuun aikana

2. pyytää lauta-​ ja johtokuntia osaltaan etsimään erityisesti investointiohjelman 
lähivuosille kohdistuvia merkittäviä karsintakohteita,​ joilla on mahdollista lisätä 
liikkumavaraa tulevien vuosien käyttötalouteen.

3. valtuuttaa talousjohtajan antamaan tarkemmat ohjeet asiaan liittyen.

Esitän siis,​ että lisätään kohdaksi 2. ”pyytää lauta-​ ja johtokuntia osaltaan etsimään 
erityisesti investointiohjelman lähivuosille kohdistuvia merkittäviä karsintakohteita,​ 
joilla on mahdollista lisätä liikkumavaraa tulevien vuosien käyttötalouteen.”

Pidettiin kokoustauko klo 17.20-​17.26.

Päätös
Hyväksyttiin yksimielisesti Laura Virkkusen muutosehdotuksen mukaisesti.

Opetus-​​ ja kasvatuslautakunta, 19.09.2023, § 47

Valmistelija / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Liite / Opka lausunto investointiohjelmasta 2024-2033_päivitetty

Valmistelijat: (Jarkko Virolainen)

Kaupunginhallitus lähetti alustavat investointiohjelmat lausuntokierrokselle 
lautakuntiin kesäkuussa (19.6.2023 § 163). Lautakuntien tulee antaa lausuntonsa 
ohjelmiin syyskuun aikana.
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Lautakunnilta pyydetään lausuntoa investointiohjelman omaa palvelualuettaan 
koskeviin investointiohjelman osiin. Tavanomaisesti kommentit on pyydetty erityisesti 
hankkeista,​ joiden toteuttamiseen voidaan vielä vaikuttaa ts. pääsääntöisesti koskien 
ohjelmavuosien 2027-​33 hankkeita. 

 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää antaa lausuntonaan liitteenä olevan lausunnon 
investointiohjelmista.

 

Käsittely

Talousjohtaja Jarkko Virolainen selosti asiaa.

Esittelijä muutti esitystään siten,​ että Iso-​Antin päiväkodin luopuminen 
palveluverkkosuunnitelmasta aiempaa aiemmin jo vuoden 2023 syksyn aikana 
päiväkodin kunnon takia poistetaan investointilausunnosta.

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän muuttaman päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Talousapalvelut,​ KH
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1.  
2.  
3.  
4.  

Tarkastuslautakunta, § 19,23.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 35,12.06.2023
Kaupunginhallitus, § 166,19.06.2023
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 48, 19.09.2023

§ 48
Opetus-​ ja kasvatuslautakunnan vastine arviointikertomukseen 2022

JARDno-2023-142

Tarkastuslautakunta, 23.05.2023, § 19

Valmistelijat / lisätiedot:
Matias Vulli
matias.vulli@bdo.fi
Tarkastuslautakunnan sihteeri

Liitteet
1 Arviointikertomus 2022

 

Kuntalain 121 § mukaisesti tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa 
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin 
tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä ja 
kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus 
antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta on valmistellut vuoden 2022 arviointikertomusta kokouksissaan 
sekä ryhminä kokousten ulkopuolella.

Lopullinen arviointikertomus tuodaan ja käsitellään kokouksessa. Jäsenillä on 
mahdollisuus tutustua valmisteluaineistoon lautakunnan teams-​ryhmässä.

 

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

todeta arviointikertomukseen liittyvät esteellisyydet
hyväksyä vuoden 2022 arviointikertomuksen
esittää arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi
esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginhallitukselta pyydetään vastineet 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista,​ selvityspyynnöistä ja 
suosituksista

Päätös
Hyväksytään päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 12.06.2023, § 35
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Valmistelijat / lisätiedot:
Matias Vulli
matias.vulli@bdo.fi
Tarkastuslautakunnan sihteeri

Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022 (KV120623)

Tarkastuslautakunta 23.5.2023 § 19 

 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto

merkitsee arviointikertomuksen 2022 tiedoksi.
pyytää kaupunginhallitukselta vastineet arviointikertomuksessa esitetyistä 
havainnoista,​ selvityspyynnöistä ja suosituksista.

 

Kokouskäsittely
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Vesa Müller selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 19.06.2023, § 166

Valmistelijat / lisätiedot:
Riitta Murtokare
riitta.murtokare@jarvenpaa.fi
hallinnon asiantuntija

Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022 (KV120623)

Tarkastuslautakunta on antanut arviointikertomuksen valtuustolle,​ jota käsiteltiin 
valtuustossa 12.6.2023. Kaupunginvaltuusto on pyytänyt 
kaupunginhallitukselta vastineet arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista,​ 
selvityspyynnöistä ja suosituksista.

Tarkastuslautakunta suosittelee seuraavaa arviointikertomuksen käsittelyprosessia:

Arviointikertomuksen esittely valtuustolle 12.6.2023.
Arviointikertomuksen käsittely kaupunginhallituksessa viimeistään elokuussa 
2023,​ jossa tarkastuslautakunnan toimenpidepyynnöt annetaan hallinnon aloille.
Selvitys-​ ja vastauspyyntöjä koskevien asioiden viranhaltija-​ tai 
lautakuntakäsittely
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4.  

5.  
6.  

7.  

8.  

1.  
2.  

Selvitykset kaupunginhallitukselle viimeistään 16.10.2023 kokoukseen 
vastineiden käsittelyä varten. Vastineet tulee toimittaa tarkastuslautakunnalle 
tiedoksi.
Tarkastuslautakunta katselmoi vastaukset 18.10.2023 kokouksessaan.
 Arviointikertomuksesta ja vastineista keskustellaan valtuuston syksyn 
seminaarissa 27.-​28.10.2023 yhdessä talousarviokeskustelun kanssa.
Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta,​ 13.11.2023 kokoukseen.
Valtuusto käsittelee huomioiden arviointikertomuksen suositusten ja niihin 
annettujen vastineiden vaikutusta vuoden 2024 talousarvioon. Tilintarkastaja on 
antanut 25.4.2023 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022 ja 
tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan antamaan lausuntoon tilikaudelta 1.1. 
– 31.12.2022. 

Tarkastuslautakunnan esittämän aikataulun toteuttaminen edellyttää,​ että vastineet 
tulee käsitellä lautakunnissa syyskuussa. Talouspalvelut koostaa yhteisen 
raporttipohjan vastineille.

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

merkitä liitteenä olevan arviointikertomuksen 2022 tiedoksi
pyytää lauta-​ ja johtokunnilta sekä palvelualueilta ja muilta toimintayksiköiltä 
vastineet arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja suosituksiin siten,​ 
että kaupunginhallitus voi käsitellä vastineen kokouksessaan 16.10.2023  ja 
kaupunginvaltuusto kokouksessaan 13.11.2023

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus-​​ ja kasvatuslautakunta, 19.09.2023, § 48

Valmistelija / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Opka_arviointikertomuksen vastine TP2022

Tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomus on ollut valtuuston käsittelyssä 
12.6.2023 § 35. Lautakuntien ja palvelualueiden ja muiden yksiköiden tulee antaa 
vastineet arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista,​ selvityspyynnöistä ja 
suosituksista kaupunginhallitukselle. 
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Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueelta pyydettiin liitteenä oleviin kohtiin 
vastineet / lisäselvitykset.

 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle liitteenä olevan 
vastineen tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen 2022.

 

Käsittely

Palvelualuejohtaja Merja Narvo-​Akkola selosti asiaa.

Reetta Nick ehdotti Riitta Keinänen-​Korpelan kannattamana,​ että asia palautetaan 
valmisteluun vastineen tarkentamiseksi ja täydentämiseksi. Perustelut on toimitettu 
lautakunnan jäsenille ja virkamiehille sähköpostitse.

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta 
valmisteluun,​ joten oli äänestettävä. Hyväksyttiin äänestystavaksi sähköinen äänestys,​ 
jota täydennetään tarvittaessa nimenhuutoäänestyksellä,​ sekä äänestysjärjestykseksi 
seuraava:

JAA: esittelijän pohjaehdotus,​ EI: muutosehdotus Nick

Äänestyksen jälkeen äänin 3 JAA-​ääntä,​ 4 EI-​ääntä,​ 1 TYHJÄÄ,​ päätettiin Nickin 
muutosehdotuksen mukaisesti.

 

Äänestykset
Reetta Nick ehdotti Riitta Keinänen-Korpelan kannattamana, että asia palautetaan 
valmisteluun siten vastineen tarkentamiseksi ja täydentämiseksi. Jaa: esittelijän 
pohjaehdotus Ei: Muutosehdotus Nick

Jaa
Elina Koivisto
Raimo Finér
Jouni Takala
Ei
Erika Turunen
Reetta Nick
Ville Sihvo
Riitta Keinänen-Korpela
Tyhjä
Antti Taavila
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Päätös
Puheenjohtaja totesi opetus-​ ja kasvatuslautakunnan päättäneen palauttaa asian 
valmisteluun äänin 4–3.

Tiedoksi
Talouspalvelut,​ Opka/palvelualuejohtaja,​ varhaiskasvatusjohtaja,​ opetusjohtaja
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Kaupunginvaltuusto, § 128,13.12.2021
Kaupunginhallitus, § 9,10.01.2022
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 32,23.08.2022
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 56,13.12.2022
Kaupunginhallitus, § 189,21.08.2023
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 49, 19.09.2023

§ 49
Lausuntopyyntö lapsiystävällinen kunta -​malliin liittymisestä

JARDno-2021-2540

Kaupunginvaltuusto, 13.12.2021, § 128

Oheismateriaali
1 Valtuustoaloite / Lapsistrategia Järvenpäähän

Järvenpään Plus,​ Vihreiden,​ Kristillisdemokraattien sekä Vasemmistoliiton 
valtuustoryhmät jättivät valtuutettu Erika Turusen johdolla liitteen 
mukaisen valtuustoaloitteen Lapsistrategia Järvenpäähän. Valtuustoaloitteen on 
allekirjoittanut yhteensä 30 valtuutettua. 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää merkitä saapuneen valtuustoaloitteen tiedoksi ja lähettää 
sen kaupunginhallitukseen valmisteltavaksi

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti merkitä saapuneen valtuustoaloitteen tiedoksi ja lähettää 
sen kaupunginhallitukseen valmisteltavaksi

Kaupunginhallitus, 10.01.2022, § 9

Valmistelijat / lisätiedot:
Riitta Murtokare
riitta.murtokare@jarvenpaa.fi
hallinnon asiantuntija

Oheismateriaali
1 Valtuustoaloite / Lapsistrategia Järvenpäähän

Kaupunginvaltuusto 13.12.2021 § 128

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää Lapsistrategia Järvenpään kaupunkiin  -​
valtuustoaloitteen opetuksen ja kasvatuksen palvelualueelle valmisteltavaksi.
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Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 23.08.2022, § 32

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Oheismateriaali
1 Valtuustoaloite / Lapsistrategia Järvenpäähän

Erika Turunen sekä 50 muuta valtuutettua ovat 13.12.2021 jättäneet 
valtuustoaloitteen,​ jossa esitetään,​ että Järvenpäässä käynnistetään oman 
lapsistrategian valmistelu.

Aloitteessa todetaan,​ että ”Lapsistrategia on vahva viesti Järvenpään lapsi-​ ja 
perheystävällisyydestä. Kaupungin omalla lapsistrategialla nostamme kaupungin profiilia 
lapsiystävällisenä kuntana,​ houkuttelemme uusia asukkaita ja pidämme kiinni nykyisistä. 
Mikä tärkeintä,​ varmistamme hyvän lapsuuden sekä kasvun aikuisuuteen Järvenpäässä.

Järvenpään oma lapsistrategia ohjaa päättäjiä ja viranhaltijoita huomioimaan lasten ja 
perheiden tarpeet ja päätösten vaikutukset lapsiin sekä osallistamaan lapsia ja perheitä.”

Aloitteen perusteluissa todetaan,​ että ”Suomi on saanut tänä vuonna parlamentaarisesti 
valmistellun kansallisen lapsistrategian. Kaikkien sitoutuminen yhteiseen lapsistrategiaan 
yli puoluerajojen on historiallista. Työ perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen,​ joka 
on Suomea velvoittava ihmisoikeussopimus. Lapsistrategiaan on kirjattu lasten ja nuorten 
hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen nykytila sekä keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet 
niiden edistämiseksi.

Järvenpään lapsistrategialla varmistamme,​ että valmistelussa huomioidaan lasten ja 
perheiden tarpeet ja päätösten vaikutukset lapsiin sekä osallistetaan lapsia ja perheitä. 
Lapsiin kohdistuvat päätöksemme perustuvat näin oikeelliseen ja ajantasaiseen tietoon.

Kaupungit ovat lasten hyvinvoinnin edistämistyössä avainasemassa,​ sillä lasten ja 
perheiden arjen tärkeimmät toiminnot tuotetaan jatkossakin täällä Järvenpäässä,​ 
kuntapäättäjien päätöksillä,​ sitoutuneiden työntekijöiden toimesta,​ usealla eri toimialalla.

Lapsistrategialla olemme turvallisen,​ valoisan tulevaisuuden ytimessä.”

Kaupunginhallitus päätti lähettää 10.1.2022 § 9 valtuustoaloitteen opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueelle valmisteltavaksi.
 

LAUSUNTO
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Valtuustoaloitteessa esitetään,​ että Järvenpäässä käynnistetään oman lapsistrategian 
valmistelu. Lapsistrategia nähdään vahvana viestinä Järvenpään lapsi-​ ja 
perheystävällisyydestä sekä nostavan kaupungin profiilia lapsiystävällisenä kuntana. 
Sen nähdään myös houkuttelevan uusia asukkaita ja olevan pitovoimatekijä nykyisten 
asukkaiden näkökulmasta.

Järvenpäässä hyväksyttiin 13.6.2022 uusi kaupunkistrategia. Tällä hetkellä 
kaupunkistrategian lisäksi toimintaa ohjaavia suunnitelmia ovat muun muassa 1) 
Yleiskaava (KV 22.3.2021),​ 2) Maapoliittinen ohjelma (KV 25.2.2019),​ 3) 
Kotouttamisohjelma (KV 14.2.2022),​ 4) Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen 
palveluverkkosuunnitelma (KV 10.12.2018,​ täydennys 15.11.2021),​ 5) 
Resurssiviisauden tiekartta (KV 11.11.2019),​ 6) Brändikäsikirja (KH 2.12.2019),​ 7) 
Investointiohjelma (KV 15.11.2021),​ Hyvinvointi-​ ja turvallisuussuunnitelma (KV 
21.3.2022) sekä Hyvinvoinnin palvelualueen palveluverkkosuunnitelma (ei vielä 
hyväksytty,​ ensimmäinen käsittely HYVO-​lautakunnassa 17.8.2022). Osaa 
suunnitelmista voi olla lähitulevaisuudessa tarve päivittää.

Edellisten lisäksi kaupungissa valmistellaan Tilaomistuksen periaatteita,​ 
Osallisuusmallia,​ Asuntopoliittista ohjelmaa,​ Elinkeinopoliittista ohjelmaa sekä 
Käyttötalouden ohjelmaa eli talousarvion käyttötalousosaa. Edellä olevien 
suunnitelmien määrä kuvastaa kaupungin laajaa ja moninaista tehtäväkenttää.

On tyypillistä,​ että kunnat ovat aiemmin laatineet kohderyhmittäin erillisiä 
hyvinvointisuunnitelmia,​ esimerkiksi ikäihmisille ja lapsille. Myös Järvenpäässä on 
aiemmin ollut erillinen lasten-​ ja nuorten hyvinvointisuunnitelma,​ mutta se yhdistettiin 
osaksi kaupungin hyvinvointisuunnitelmaa vuonna 2020. Erillinen ”lapsistrategia” olisi 
tältä osin paluuta aiempaan. Valtuusto hyväksyi 21.3.2022 kokouksessaan nykyisen 
hyvinvointi-​ ja turvallisuussuunnitelman vuosille 2022–2025 ja se kattaa kaikki 
ikäryhmät ja kuntalaiset.

Kunnissa lapsia koskevia tavoitteita,​ päätösten valmistelua ja palvelujen järjestämistä 
ohjataan suuresti lainsäädännöllä. Lapsia ja nuoria koskevaa lainsäädäntöä ovat 
esimerkiksi Varhaiskasvatuslaki (540/2018),​ Perusopetuslaki (628/1998),​ Laki lasten 
kanssa työskentelevien rikostaustan selvittämisestä (504/2002),​ Lastensuojelulaki (417
/2007),​ Asetus opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista (986/1998),​ Laki 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016),​ Laki lasten kotihoidon ja yksityisen 
hoidon tuesta (1128/1996),​ Laki sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelusetelistä (569
/2009),​ Sosiaalihuoltolaki 1301/2014,​ Perhehoitolaki 263/2015,​ Asetus 
neuvolatoiminnasta,​ koulu-​ ja opiskeluterveydenhuollosta sekä lasten ja nuorten 
ehkäisevästä suun terveydenhuollosta (Finlex 338/2011) jne. Myös perusteet opetus-​ 
ja varhaiskasvatussuunnitelmille löytyvät lainsäädännöstä.

Kansallisen lapsistrategian keskeisinä linjauksina todetaan,​ että lapsistrategialla 
luodaan lapsen oikeuksia kunnioittava,​ lapsi-​ ja perhemyönteinen Suomi. Lisäksi 
kansallisella lapsistrategialla turvataan lapsia koskevien perus-​ ja 
ihmisoikeusvelvoitteiden tavoitteellinen ja johdonmukainen toteuttaminen,​ erityisesti 
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti. Strategiaa tarvitaan ennen kaikkea 
siksi,​ että lapsen oikeuksien kannalta tärkeät päätökset ja linjaukset ovat usein 
hajanaisia eivätkä aina perustu johdonmukaisesti Suomen perus-​ ja 
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ihmisoikeusvelvoitteiden kunnioittamiseen. Sen vuoksi lapsen oikeuksien 
toteutuminen riippuu käytännössä paljolti hänen taustastaan,​ perheestään ja muista 
vastaavista seikoista. Strategialla kehitetään lapsia ja perheitä koskevaa 
päätöksentekoa,​ yhteistyötä ja toimintatapoja niin,​ että lainsäädännössä sekä kaikilla 
hallinnon aloilla ja tasoilla huomioidaan kattavasti ja systemaattisesti perus-​ ja 
ihmisoikeusvelvoitteet.

Valtakunnallinen lapsistrategia luo uutta poliittista ilmastoa ja sen tulee heijastua 
myös paikallishallinnon toimintaan,​ mutta kuntien työ on todennäköisesti sitä 
vaikuttavampaa mitä paremmin pystymme toimimaan omien kuntalaistemme 
tarpeista käsin paikallisesti ja alueellisesti. Tässä mielessä lapsia-​,​ nuoria-​ ja 
lapsiperheitä koskevaa hyvinvointisuunnittelua ei ole hyvä mieltää valtakunnallisen 
lapsistrategian ”toimeenpanosuunnitelmaksi”,​ vaan se on jotakin paljon laajempaa.

Valtuustoaloitteessa todetaan,​ että Järvenpään oma lapsistrategia ohjaa päättäjiä ja 
viranhaltijoita huomioimaan lasten ja perheiden tarpeet ja päätösten vaikutukset 
lapsiin sekä osallistamaan lapsia ja perheitä  Käytännössä lapset ovat jo nykyisellään .
palvelujen järjestämisen ja vaikutusten arvioinnin näkökulmasta erityisessä asemassa,​ 
sillä lapsivaikutusten arvioinnin (LAVA) perustana on YK:n Lapsen oikeuksien sopimus. 
Myös lainsäädäntöön perustuvat opetus-​ ja varhaiskasvatussuunnitelmat edellyttävät,​ 
että lapsivaikutuksia arvioidaan. Tässä valossa lapsivaikutusten arviointi on osa 
kunnan tavanomaista toimintaa ja päätöksentekoprosessia,​ ei ole lapsiin kohdistuvaa ”
hyväntekeväisyyttä” tai ylimääräistä toimintaa. Lasten etu tulee ottaa lapsia koskevissa 
päätöksissä huomioon,​ ja kuntien on tärkeää kehittää vaikutusten ennakkoarviointia 
ja siihen liittyviä prosesseja,​ kuten osallisuutta ja kuulemista.

Keskeisin peruste erityiselle huolellisuudelle juuri lapsia koskevassa suunnittelussa ja 
valmistelussa nojaa YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen. Jo yleisluontoisen vuonna 
1959 hyväksytyn Lapsen oikeuksien julistuksen toisena periaatteena todetaan,​ että ”
Lapsen tulee saada nauttia erityistä suojelua ja hänelle tulee lainsäädännöllä tai muulla 
tavoin suoda edellytykset ruumiillisesti,​ henkisesti,​ moraalisesti,​ sielullisesti ja sosiaalisesti 
terveeseen ja normaaliin kehitykseen vapaissa ja ihmisarvon mukaisissa oloissa. 

 Säädettäessä tätä tarkoittavia lakeja lapsen etujen tulee olla tärkeimpänä näkökohtana.”
Vuonna 1989 lapsen oikeudet kirjattiin valtioita sitovaksi YK:n lapsen oikeuksien 
sopimukseksi,​ jonka lähes kaikki maailman valtiot ovat ratifioineet. Julistuksen 
kymmenen periaatetta on sisällytetty sopimukseen.

Järvenpään kaupungissa on valmisteltu uutta strategiaa,​ jonka valtuusto hyväksyi 
kokouksessaan 13.6.2022. Valtuuston päätöksellä vahvistettiin tuleville vuosille arvot,​ 
visio,​ missio ja painopisteet. Yksi painopisteistä on ”ajoissa auttaminen”,​ jossa 
selkeästi luvataan turvata parhaat mahdolliset lähtökohdat lapsille. Strategia 
velvoittaa ja antaa vahvan selkänojan lasten asioiden edistämiseen:

”Järvenpäässä on mahdollista kasvaa onnelliseksi ja elämästään nauttivaksi erilaisista 
lähtökohdista riippumatta. Huolehdimme siitä,​ että Järvenpäässä varttuvat lapset saavat 
parhaat mahdolliset lähtökohdat tulevaisuuden rakentamiseen. Kaikki järvenpääläiset 
saavat oikea-​aikaista ja tarpeidensa mukaista tukea ja apua,​ silloin kun sitä tarvitsevat. 
Puutumme ongelmiin ja vastaamme tuen ja ohjauksen tarpeisiin ajoissa,​ silloin kun avusta 
on eniten hyötyä. Pidämme kaikki mukana.”
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Osana prosessia myös lapsistrategiaa koskien järjestettiin työpaja Gustavelundissa 
6.5.2022 pidetyn strategiaseminaarin yhteydessä. Työpajaan osallistui 
strategiaseminaarin lapset-​ ja nuoret -​ryhmä,​ jossa oli edustus myös 
nuorisovaltuustosta. Työpajassa luottamushenkilöt pohtivat kysymystä siitä,​ ”mitä 
lapsia ja nuoria koskevia asioita emme tällä hetkellä edistä,​ mutta joita meidän tulisi 

Työpajan tuloksina esille nousivat seuraavat edistää strategia-​ ja/tai ohjelmatasolla?”. 
teemat:

Lasten ja nuorten mielenterveys
Riittävät resurssit ja laadukkaat lasten,​ nuorten ja lapsiperheiden palvelut 
Järvenpään vetovoimatekijänä
Yhteisöllisyys,​ vertaistuki ja osallisuus
Demokratiakasvatus ja vertaisoppiminen demokratiaan
Omaehtoisen toiminnan mahdollisuudet
EVAUS (erityisesti LAVA)
Lapsibudjetointi
Tiedolla johtaminen
Lasten ja nuorten esiin nostaminen kuntastrategiassa

 

Työpajan tulokset käytiin ennalta sovitun mukaisesti läpi opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualueen johtoryhmässä. Johtoryhmän teki arviointia siitä,​ miten työpajassa esiin 
nousseet teemat tällä hetkellä huomioidaan osana Järvenpään kaupungin ja 
KEUSOTEn strategioita ja suunnitelmia.

Nykytilanteessa lasten-​,​ nuorten-​ ja lapsiperheiden asioita edistetään muun muassa 
seuraavilla ohjausvälineillä: Järvenpään Hyvinvointi-​ ja turvallisuussuunnitelma 2022 -​ 
2025,​ Alueellinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2022 -​ 2025 (ml. 
kuntakortit),​ Järvenpään varhaiskasvatussuunnitelma ja Järvenpään perusopetuksen 
opetussuunnitelma. Luonnollisesti nuorta väestöryhmää koskevat myös strategiset 
ohjelmat,​ jollaisia ovat esimerkiksi kotouttamisohjelma,​ palveluverkkosuunnitelmat 
(OPKA ja HYVO),​ resurssiviisauden tiekartta ja osallisuussuunnitelma.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue on tehnyt valtuustoaloitteen vastineen 
valmistelussa yhteistyötä hyvinvoinnin palvelualueen ja hallintopalvelujen kanssa. 
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue pitää tehtyä valtuustoaloitetta ja työpajan 
tuloksia sisällöllisesti tärkeinä,​ mutta näkee,​ että on myös lasten edun mukaista 
kehittää hyvinvointia jatkossakin holistisella otteella kaikki ikäryhmät huomioiden ja 
laajassa yhteistyössä. Uusi strategia luo selkeän pohjan asettaa tavoitteita tuleville 
vuosille. Tavoitteet voidaan asettaa osana Hyvinvointi-​ ja turvallisuussuunnitelman 
toimenpiteitä,​ jotka kirjataan käyttösuunnitelmiin. Lisäksi uusi kaupunkistrategia 
velvoittaa asettamaan sitovia tavoitteita tuleville vuosille,​ joita edelleen 
toimeenpannaan käyttösuunnitelmien kautta.

Lapsistrategian laadinnan sijasta palvelualue näkee,​ että nopein ja vaikuttavin tapa 
edistää kansallisen lapsistrategian arvoja ja tavoitteita on,​ että

lapsivaikutusten (LAVA) arvioinnin kehittäminen nostetaan yhdeksi tulevien 
vuosien tavoitteeksi ja siitä järjestetään koulutusta henkilöstölle ja 
luottamushenkilöille.
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1.  

2.  
3.  

1.  
2.  

3.  

4.  

5.  
4.  

kansallisesta lapsistrategiasta tehdään nostoja kaupungin strategisiin 
suunnitelmiin sen mukaisesti,​ miten tavoitteita on luontevinta edistää osana 
strategisen johtamisen kokonaisuutta. Lisäksi kansallisen lapsistrategian 
tuloksia,​ hankkeita,​ rahoitusmahdollisuuksia ja tutkimustuloksia pyritään 
hyödyntämään mahdollisimman tehokkaasti.

syksyllä 2022 toteutetaan palvelualueiden yhteistyönä seminaari työntekijöille,​ 
luottamushenkilöille ja sidosryhmille. Seminaarin sisältö suunnitellaan lasten,​ nuorten 
ja lapsiperheiden hyvinvoinnin sekä lastenoikeuksien teemojen ympärille.
 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää

    hyväksyä edellä selosteessa olevan vastauksen vastauksena aloitteeseen 
"Lapsistrategia Järvenpäähän".
   todeta aloitteen osaltaan loppuun käsitellyksi.
    esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginvaltuusto päättää,​

ettei erillistä lapsistrategiaa laadita Järvenpäähän.
lapsivaikutusten (LAVA) arvioinnin kehittäminen nostetaan yhdeksi tulevien 
vuosien tavoitteeksi ja siitä järjestetään koulutusta henkilöstölle ja 
luottamushenkilöille.
kansallisesta lapsistrategiasta tehdään nostoja kaupungin strategisiin 
suunnitelmiin sen mukaisesti,​ miten tavoitteita on luontevinta edistää 
osana strategisen johtamisen kokonaisuutta.
kansallisen lapsistrategian tuloksia,​ hankkeita,​ rahoitusmahdollisuuksia ja 
tutkimustuloksia pyritään hyödyntämään mahdollisimman tehokkaasti.
todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.

 todeta,​ että aloite ja siihen annettu vastaus saatetaan valtuustolle tiedoksi 
hallintosäännön 71.3 §:n mukaisesti kerran vuodessa viimeistään maaliskuun 
loppuun mennessä valtuuston käsiteltäväksi toimitettavan koonnin yhteydessä.

 

Käsittely:

Ennen asian käsittelyä esittelijä päätti vetää asian pois esityslistalta.

Päätös
Asia vedettiin pois käsittelystä. 

 

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 13.12.2022, § 56

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija
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Oheismateriaali
1 Oheismateriaali___valtuustoaloite
2 Valtuustoaloite / Lapsistrategia Järvenpäähän

Selostus

Erika Turunen sekä 29 muuta valtuutettua ovat 13.12.2021 jättäneet 
valtuustoaloitteen,​ jossa esitetään,​ että Järvenpäässä käynnistetään oman 
lapsistrategian valmistelu.

Aloitteessa todetaan,​ että ”Lapsistrategia on vahva viesti Järvenpään lapsi-​ ja 
perheystävällisyydestä. Kaupungin omalla lapsistrategialla nostamme kaupungin profiilia 
lapsiystävällisenä kuntana,​ houkuttelemme uusia asukkaita ja pidämme kiinni nykyisistä. 
Mikä tärkeintä,​ varmistamme hyvän lapsuuden sekä kasvun aikuisuuteen Järvenpäässä. 
Järvenpään oma lapsistrategia ohjaa päättäjiä ja viranhaltijoita huomioimaan lasten ja 
perheiden tarpeet ja päätösten vaikutukset lapsiin sekä osallistamaan lapsia ja perheitä.”

Aloitteen perusteluissa todetaan,​ että ”Suomi on saanut tänä vuonna parlamentaarisesti 
valmistellun kansallisen lapsistrategian. Kaikkien sitoutuminen yhteiseen lapsistrategiaan 
yli puoluerajojen on historiallista. Työ perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen,​ joka 
on Suomea velvoittava ihmisoikeussopimus. Lapsistrategiaan on kirjattu lasten ja nuorten 
hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen nykytila sekä keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet 
niiden edistämiseksi.

Järvenpään lapsistrategialla varmistamme,​ että valmistelussa huomioidaan lasten ja 
perheiden tarpeet ja päätösten vaikutukset lapsiin sekä osallistetaan lapsia ja perheitä. 
Lapsiin kohdistuvat päätöksemme perustuvat näin oikeelliseen ja ajantasaiseen tietoon. 
Kaupungit ovat lasten hyvinvoinnin edistämistyössä avainasemassa,​ sillä lasten ja 
perheiden arjen tärkeimmät toiminnot tuotetaan jatkossakin täällä Järvenpäässä,​ 
kuntapäättäjien päätöksillä,​ sitoutuneiden työntekijöiden toimesta,​ usealla eri toimialalla. 
Lapsistrategialla olemme turvallisen,​ valoisan tulevaisuuden ytimessä.”

Kaupunginhallitus päätti lähettää 10.1.2022 (§ 9) valtuustoaloitteen opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueelle valmisteltavaksi.
 

Lausunto

Valtuustoaloitteessa esitetään,​ että Järvenpäässä käynnistetään oman lapsistrategian 
valmistelu. Lapsistrategia nähdään vahvana viestinä Järvenpään lapsi-​ ja 
perheystävällisyydestä sekä nostavan kaupungin profiilia lapsiystävällisenä kuntana. 
Sen nähdään myös houkuttelevan uusia asukkaita ja olevan pitovoimatekijä nykyisten 
asukkaiden näkökulmasta.

Järvenpäässä hyväksyttiin 13.6.2022 uusi kaupunkistrategia. Tällä hetkellä 
kaupunkistrategian lisäksi toimintaa ohjaavia suunnitelmia ovat muun muassa 1) 
Yleiskaava (KV 22.3.2021),​ 2) Maapoliittinen ohjelma (KV 25.2.2019),​ 3) 
Kotouttamisohjelma (KV 14.2.2022),​ 4) Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen 
palveluverkkosuunnitelma (KV 10.12.2018,​ täydennys 15.11.2021),​ 5) 
Resurssiviisauden tiekartta (KV 11.11.2019),​ 6) Brändikäsikirja (KH 2.12.2019),​ 7) 
Investointiohjelma (KV 15.11.2021),​ Hyvinvointi-​ ja turvallisuussuunnitelma (KV 
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21.3.2022) sekä Hyvinvoinnin palvelualueen palveluverkkosuunnitelma (KV 
10.10.2022). Osaa suunnitelmista voi olla lähitulevaisuudessa tarve päivittää. 
Edellisten lisäksi kaupungissa valmistellaan Tilaomistuksen periaatteita,​ 
Osallisuusmallia,​ Asuntopoliittista ohjelmaa,​ Elinkeinopoliittista ohjelmaa sekä 
Käyttötalouden ohjelmaa eli talousarvion käyttötalousosaa. Edellä olevien 
suunnitelmien määrä kuvastaa kaupungin laajaa ja moninaista tehtäväkenttää.

On tyypillistä,​ että kunnat ovat aiemmin laatineet kohderyhmittäin erillisiä 
hyvinvointisuunnitelmia,​ esimerkiksi ikäihmisille ja lapsille. Myös Järvenpäässä on 
aiemmin ollut erillinen lasten-​ ja nuorten hyvinvointisuunnitelma,​ mutta se yhdistettiin 
osaksi kaupungin hyvinvointisuunnitelmaa vuonna 2020. Erillinen ”lapsistrategia” olisi 
tältä osin paluuta aiempaan. Valtuusto hyväksyi 21.3.2022 kokouksessaan nykyisen 
hyvinvointi-​ ja turvallisuussuunnitelman vuosille 2022–2025 ja se kattaa kaikki 
ikäryhmät ja kuntalaiset.

Kunnissa lapsia koskevia tavoitteita,​ päätösten valmistelua ja palvelujen järjestämistä 
ohjataan suuresti lainsäädännöllä. Lapsia ja nuoria koskevaa lainsäädäntöä ovat 
esimerkiksi Varhaiskasvatuslaki (540/2018),​ Perusopetuslaki (628/1998),​ Laki lasten 
kanssa työskentelevien rikostaustan selvittämisestä (504/2002),​ Lastensuojelulaki (417
/2007),​ Asetus opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista (986/1998),​ Laki 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016),​ Laki lasten kotihoidon ja yksityisen 
hoidon tuesta (1128/1996),​ Laki sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelusetelistä (569
/2009),​ Sosiaalihuoltolaki (1301/2014),​ Perhehoitolaki (263/2015),​ Asetus 
neuvolatoiminnasta,​ koulu-​ ja opiskeluterveydenhuollosta sekä lasten ja nuorten 
ehkäisevästä suun terveydenhuollosta (Finlex 338/2011) jne. Myös perusteet opetus-​ 
ja varhaiskasvatussuunnitelmille löytyvät lainsäädännöstä.

Kansallisen lapsistrategian keskeisinä linjauksina todetaan,​ että lapsistrategialla 
luodaan lapsen oikeuksia kunnioittava,​ lapsi-​ ja perhemyönteinen Suomi. Lisäksi 
kansallisella lapsistrategialla turvataan lapsia koskevien perus-​ ja 
ihmisoikeusvelvoitteiden tavoitteellinen ja johdonmukainen toteuttaminen,​ erityisesti 
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti. Strategiaa tarvitaan ennen kaikkea 
siksi,​ että lapsen oikeuksien kannalta tärkeät päätökset ja linjaukset ovat usein 
hajanaisia eivätkä aina perustu johdonmukaisesti Suomen perus-​ ja 
ihmisoikeusvelvoitteiden kunnioittamiseen. Sen vuoksi lapsen oikeuksien 
toteutuminen riippuu käytännössä paljolti hänen taustastaan,​ perheestään ja muista 
vastaavista seikoista. Strategialla kehitetään lapsia ja perheitä koskevaa 
päätöksentekoa,​ yhteistyötä ja toimintatapoja niin,​ että lainsäädännössä sekä kaikilla 
hallinnon aloilla ja tasoilla huomioidaan kattavasti ja systemaattisesti perus-​ ja 
ihmisoikeusvelvoitteet.

Valtakunnallinen lapsistrategia luo uutta poliittista ilmastoa ja sen tulee heijastua 
myös paikallishallinnon toimintaan,​ mutta kuntien hyvinvointityö on todennäköisesti 
sitä vaikuttavampaa mitä paremmin paikallinen ja alueellinen tieto ja tarpeet ohjaavat 
suunnittelua. Tässä mielessä lapsia,​ nuoria ja lapsiperheitä koskevaa 
hyvinvointisuunnittelua ei ole hyvä mieltää valtakunnallisen lapsistrategian ”
toimeenpanosuunnitelmaksi”,​ vaan se on jotakin paljon laajempaa.
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Valtuustoaloitteessa todetaan,​ että Järvenpään oma lapsistrategia ohjaa päättäjiä ja 
viranhaltijoita huomioimaan lasten ja perheiden tarpeet ja päätösten vaikutukset 
lapsiin sekä osallistamaan lapsia ja perheitä  Käytännössä lapset ovat jo nykyisellään .
palvelujen järjestämisen ja vaikutusten arvioinnin näkökulmasta erityisessä asemassa,​ 
sillä lapsivaikutusten arvioinnin (LAVA) perustana on YK:n Lapsen oikeuksien sopimus. 
Myös lainsäädäntöön perustuvat opetus-​ ja varhaiskasvatussuunnitelmat edellyttävät,​ 
että lapsivaikutuksia arvioidaan. Tässä valossa lapsivaikutusten arviointi on osa 
kunnan tavanomaista toimintaa ja päätöksentekoprosessia,​ ei lapsiin kohdistuvaa ”
hyväntekeväisyyttä” tai ylimääräistä toimintaa. Lasten etu tulee ottaa lapsia koskevissa 
päätöksissä huomioon,​ ja kuntien on tärkeää kehittää vaikutusten ennakkoarviointia 
ja siihen liittyviä prosesseja,​ kuten osallisuutta ja kuulemista.

Keskeisin peruste erityiselle huolellisuudelle juuri lapsia koskevassa suunnittelussa ja 
valmistelussa nojaa YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen. Jo yleisluontoisen vuonna 
1959 hyväksytyn Lapsen oikeuksien julistuksen toisena periaatteena todetaan,​ että ”
Lapsen tulee saada nauttia erityistä suojelua ja hänelle tulee lainsäädännöllä tai muulla 
tavoin suoda edellytykset ruumiillisesti,​ henkisesti,​ moraalisesti,​ sielullisesti ja sosiaalisesti 
terveeseen ja normaaliin kehitykseen vapaissa ja ihmisarvon mukaisissa oloissa. 

 Säädettäessä tätä tarkoittavia lakeja lapsen etujen tulee olla tärkeimpänä näkökohtana.”
Vuonna 1989 lapsen oikeudet kirjattiin valtioita sitovaksi YK:n lapsen oikeuksien 
sopimukseksi,​ jonka lähes kaikki maailman valtiot ovat ratifioineet. Julistuksen 
kymmenen periaatetta on sisällytetty sopimukseen.

Järvenpään kaupungissa on valmisteltu uutta strategiaa,​ jonka valtuusto hyväksyi 
kokouksessaan 13.6.2022. Valtuuston päätöksellä vahvistettiin tuleville vuosille arvot,​ 
visio,​ missio ja kolme painopistettä,​ joista yksi on . Erityisesti tähän ”ajoissa auttaminen”
painopisteeseen liittyy strategisena päämääränä ” ”,​ joka yksilöllinen huomioiminen
antaa vahvan selkänojan edistää hyvää tuettua lapsuutta:

”Tuemme oikea-​aikaisesti ja tarpeen mukaisesti elämän eri vaiheissa. Järvenpäässä 
varttuvat lapset ja nuoret saavat parhaan mahdollisen perustan 
tulevaisuuden rakentamiseen. Mahdollistamme hyvinvointia lähtökohdista riippumatta.”

Osana strategiaprosessia myös lapsistrategian teemaa sivuttiin Gustavelundissa 
6.5.2022 pidetyssä työpajassa,​ johon osallistui strategiaseminaarin lapset-​ ja nuoret -​
ryhmä. Työpajassa luottamushenkilöt pohtivat kysymystä siitä,​ ”mitä lapsia ja nuoria 
koskevia asioita emme tällä hetkellä edistä,​ mutta joita meidän tulisi edistää strategia-​ ja

Työpajan tuloksina esille nousivat seuraavat teemat: 1) Lasten ja /tai ohjelmatasolla?”. 
nuorten mielenterveys,​ 2) Riittävät resurssit ja laadukkaat lasten,​ nuorten ja 
lapsiperheiden palvelut Järvenpään vetovoimatekijänä,​ 3) Yhteisöllisyys,​ vertaistuki ja 
osallisuus,​ 4) Demokratiakasvatus ja vertaisoppiminen demokratiaan,​ 5) Omaehtoisen 
toiminnan mahdollisuudet,​ 6) EVAUS (erityisesti LAVA),​ 7) Lapsibudjetointi,​ 8) Tiedolla 
johtaminen sekä 9) Lasten ja nuorten esiin nostaminen kuntastrategiassa. Esiin 
nousseet teemat on huomioitu syksyn strategiavalmistelussa.

Uusi strategia korostaa lasten ja nuorten hyvinvointia. Kaupunkistrategiaa toteutetaan 
sitovien tavoitteiden kautta ja näitä edelleen toimeenpannaan käyttösuunnitelmiin 
kirjattavin strategisin toimenpitein. Lisäksi ikäryhmää koskevia hyvinvointitavoitteita 
asetetaan hyvinvointi-​ ja turvallisuussuunnitelman tavoitteina ja näiden 
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käyttösuunnitelmatoimenpiteinä. Nykyinen tapa mahdollistaa,​ että hyvinvointityötä ja -​
suunnittelua tehdään holistisella otteella kaikki ikäryhmät huomioiden ja laajassa 
yhteistyössä. Muita keskeisiä ohjausvälineitä ovat varhaiskasvatussuunnitelma,​ 
perusopetuksen opetussuunnitelma ja alueellinen lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelma 2022 -​ 2025 (ml. kuntakortit). Nuorta väestöryhmää 
koskettavat myös esimerkiksi palveluverkkosuunnitelmat (OPKA ja HYVO),​ 
kotouttamisohjelma,​ resurssiviisauden tiekartta ja osallisuussuunnitelma.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue on tehnyt valtuustoaloitteen vastineen 
valmistelussa yhteistyötä hyvinvoinnin palvelualueen ja konsernipalvelujen kanssa. 
Erillisen lapsistrategian laadinnan sijasta palvelualue näkee,​ että nopein ja vaikuttavin 
tapa edistää kansallisen lapsistrategian arvoja on toimia nykyisen hyvinvointi-​ ja 
turvallisuussuunnitelman ja uuden kaupunkistrategian kautta. Uutta 
kaupunkistrategiaa toteuttamaan on esitetty muun muassa seuraavat lasten asemaa 
edistävät sitovat tavoitteet vuosille 2023-​2026:

Varhaisen tuen osaamista ja ennaltaehkäiseviä palveluita vahvistetaan 
opetuksen ja kasvatuksen palveluissa. Tuen tarpeen alkuvaiheessa yleisellä 
tuella pystytään vastaamaan laajasti ja oikea-​aikaisesti tuen tarpeisiin.
Lasten asemaa vahvistetaan kehittämällä lapsivaikutusten ennakkoarviointia ja 
järjestämällä LAVA-​koulutusta.
Kansallisen lapsistrategian tuloksia,​ hankkeita ja rahoitusmahdollisuuksia 
hyödynnetään mahdollisuuksien mukaan tukemaan kaupungin HYTE-​työtä.
Painotetaan lasten,​ nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin sekä 
lastenoikeuksien teemoja osana Terve kunta -​verkoston toimintaa.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää

1. hyväksyä edellä selosteessa olevan vastauksena aloitteeseen "Lapsistrategia 
Järvenpäähän".

2. todeta aloitteen osaltaan loppuun käsitellyksi.

3. esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginvaltuusto päättää todeta aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

4. todeta,​ että aloite ja siihen annettu vastaus saatetaan valtuustolle tiedoksi 
hallintosäännön 71.3 §:n mukaisesti kerran vuodessa viimeistään maaliskuun loppuun 
mennessä valtuuston käsiteltäväksi toimitettavan koonnin yhteydessä.

Äänestykset
Lisäys vastineeseen = EI, Pohjaehdotuksen mukaan = JAA

Jaa
Raimo Finér
Jouni Takala
Petri Ovaska
Ei
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Reetta Nick
Taru Salmivuori
Erika Turunen
Elina Koivisto
Riitta Keinänen-Korpela
Antti Taavila

Kokouskäsittely
Saara Ojala kertoi aloitteesta ja laaditun vastauksen valmistelussa harkituista 
vaihtoehdoista.

Keskustelun aikana Erika Turunen teki Taru Salmivuoren ja Reetta Nickin 
kannattamana muutosehdotuksen päätösehdotuksen kohtaan 1.

 Lautakunta päättää hyväksyä vastineen sillä lisäyksellä,​ että: "Varmistaaksemme ja 
tukeaksemme strategiamme päämääriä Järvenpäässä selvitetään edellytykset liittyä 
mukaan ilmaiseen Suomen UNICEFin tarjoamaan Lapsiystävällinen kunta -​malliin. 
Mallin avulla Järvenpää saisi avukseen monipuolista koulutusta,​ kohdennettua 
neuvontaa ja strukturoitua tukea strategiansa päämäärien saavuttamiseksi."

Päätettiin äänestää asiasta. Sihteeri laati äänestyksen kokousjärjestelmässä siten,​ että 
Erika Turusen lisäyksen puolesta äänestetään merkinnällä EI ja esittelijän 
päätösehdotuksen mukaisen päätöksen puolesta äänestetään merkinnällä JAA. 
Lautakunta päätti äänin 3 JAA,​ 6 EI,​ että päätösehdotus hyväksytään Erika Turusen 
muutosehdotuksen mukaisella lisäyksellä.

Keskustelun aikana todettiin,​ että esittelytekstissä on virheellisesti kirjattuna 
allekirjoittajiksi 50 valtuutettua,​ kun pitäisi olla 30. Tekninen korjaus tehdään 
pöytäkirjaan.

Päätös
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päätti äänestyksen jälkeen

1. hyväksyä edellä selosteessa olevan vastauksena aloitteeseen "Lapsistrategia 
Järvenpäähän" sillä lisäyksellä,​ että: "Varmistaaksemme ja tukeaksemme 
strategiamme päämääriä Järvenpäässä selvitetään edellytykset liittyä mukaan 
ilmaiseen Suomen UNICEFin tarjoamaan Lapsiystävällinen kunta -​malliin. Mallin avulla 
Järvenpää saisi avukseen monipuolista koulutusta,​ kohdennettua neuvontaa ja 
strukturoitua tukea strategiansa päämäärien saavuttamiseksi."

2. todeta aloitteen osaltaan loppuun käsitellyksi.

3. esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginvaltuusto päättää todeta aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

4. todeta,​ että aloite ja siihen annettu vastaus saatetaan valtuustolle tiedoksi 
hallintosäännön 71.3 §:n mukaisesti kerran vuodessa viimeistään maaliskuun loppuun 
mennessä valtuuston käsiteltäväksi toimitettavan koonnin yhteydessä.

Kaupunginhallitus, 21.08.2023, § 189
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Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Liitteet
1 Liite / Selvitys Lapsiystävällinen kunta -malliin liittymisestä

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta käsitteli 13.12.2022 kokouksessaan lapsistrategiaa 
koskevan valtuustoaloitteen vastinetta. (OPKA-​ltk 13.12.2022,​ § 56)

Lautakunta päätti hyväksyä esitetyn vastineen lisäyksellä: "Varmistaaksemme ja 
tukeaksemme strategiamme päämääriä Järvenpäässä selvitetään edellytykset liittyä 
mukaan ilmaiseen Suomen UNICEFin tarjoamaan Lapsiystävällinen kunta -​malliin. Mallin 
avulla Järvenpää saisi avukseen monipuolista koulutusta,​ kohdennettua neuvontaa ja 
strukturoitua tukea strategiansa päämäärien saavuttamiseksi."

Liitteenä olevassa selvityksessä on pyritty tuomaan näkyväksi Järvenpään nykyistä 
lapsia ja nuoria koskevaa hyvinvointityötä ja sen kehittämistä sekä arvioimaan 
Lapsiystävällinen kunta -​mallin tuomaa lisäarvoa. Selvityksen laadintaan 
osallistuneiden viranhaltijoiden yhtenevä näkemys on,​ että malliin mukaan lähtemisen 
sijasta käytettävissä olevat resurssit osoitetaan suoraan lapsia ja nuoria koskevaan 
kehittämistyöhön ja toimenpiteisiin.

Mikäli malli halutaan ottaa käyttöön,​ kunnanhallituksen tulee tehdä virallinen päätös 
malliin hakemisesta.

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

1) merkitä tiedoksi liitteenä olevan selvityksen UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -​
mallin käyttöönottoa koskien.

2) ettei kaupunki hae mukaan UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -​malliin.

 

Käsittely

Johtava asiantuntija Saara Ojala selosti asiaa.  

Esittelijä muutti päätösehdotustaan kuulumaan seuraavasti: "Kaupunginhallitus 
päättää pyytää asiassa opetus-​ ja kasvatuslautakunnan lausunnon. "

Kokoustauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 16.12-​16.24.

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän muutetun päätösehdotuksen mukaisesti. 

Opetus-​​ ja kasvatuslautakunta, 19.09.2023, § 49
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1.  
2.  

Valmistelija / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Liitteet
1 Liite / Selvitys Lapsiystävällinen kunta -malliin liittymisestä

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Lapsiystävällinen kunta 092023

Kaupunginhallitus 21.8.2023 § 189

Kaupunginhallitus käsitteli selvitystä 21.8.2023 kokouksessaan ja päätti pyytää asiassa 
opetus-​ ja kasvatuslautakunnan lausunnon.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää

merkitä liitteenä olevan selvityksen tiedoksi.
käydyn keskustelun pohjalta antaa lausunnon kaupunginhallitukselle selvitystä 
koskien. 

 

Käsittely

Pykälää ei käsitelty kokouksessa.

 

Tiedoksi
KH
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Muutoksenhakukielto
§44, §46, §47, §48, §49

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).



 Järvenpää Pöytäkirja 8/2023 41 ( )42
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta 19.09.2023

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Oikaisuvaatimus
§45

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

 

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Järvenpään kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa,​ 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ 
kun pöytäkirja on ollut nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Tiedoksisaantipäivää ei 
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on:
Järvenpään kaupunki
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta
Osoite: Sibeliuksenkatu 8,​ PL 41,​ 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi     
Puh. vaihde: (09) 27 191

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa sähköisesti kirjaamo@jarvenpaa.fi tai kirjallisesti 
Järvenpää-​infoon os. Sibeliuksenkatu 8,​ (sisäänkäynti Mannilantien puolelta) 04401 
Järvenpää.

Järvenpää-​info on avoinna ma–ke klo 9.00–15.00,​ to 9.00–17.00 ja pe 9.00–13.00. 
Arkipyhän aattona asiakaspalvelupiste noudattaa perjantain aukioloaikaa. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on arkipyhän aatto,​ saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen 
aukioloajan päättymistä.
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 päätös,​ johon haetaan oikaisua
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös pyydetään antamaan tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään 
kaupungin kirjaamosta.
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